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Пояснительная записка

к Докладу главы Администрации городского округа

«Город Курск» о достигнутых значениях показателей

для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов

за 2010 год и их планируемых значениях на 3-летний период

Курск является административным, промышленным и культурным  центром  Курской области с численностью населения  416,3 тыс. чел. 

Экономика города представляет собой многоотраслевой комплекс, в котором функционирует более 13 тыс. хозяйствующих субъектов и                       18 тыс. индивидуальных предпринимателей. 

Управление социально-экономическим развитием   областного  центра  осуществляется с использованием программно-целевого метода. 

Основные  цели и задачи развития  города  Курска  на  2009-2013  годы    определены  комплексной программой социально-экономического развития  города  Курска, утвержденной  решением  Курского  городского  Собрания  от  28.11.2008 № 108-4-ОС.

Кроме того, в Курске реализуются мероприятия 17 муниципальных (долгосрочных) целевых программ, а также областных и федеральных целевых программ и подпрограмм.  
В целях сохранения достигнутых ранее результатов, обеспечения устойчивого социально-экономического развития города в 2010 году распоряжением Администрации города Курска от 29.03.2010 № 104-ра утвержден План мероприятий по реализации в 2010 году в городе Курске Послания Президента Российской Федерации Д.А.Медведева Федеральному Собранию  Российской Федерации от 12 ноября 2009 года, в который включены  также мероприятия по реализации антикризисных мер. Кроме того, в отчетном году продолжалась реализация Плана мероприятий по повышению конкурентоспособности экономики города Курска, утвержденного распоряжением Администрации города Курска от 21.09.2009 № 1987-ра.
За ходом реализации вышеназванных планов осуществлялся постоянный контроль, по итогам полугодий подготавливались отчеты о выполнении запланированных мероприятий. 
В рамках реализации данных планов выполнен ряд мероприятий по поддержке рынка труда, в результате чего уровень зарегистрированной безработицы снизился с 1,8% (на 01.01.2010) до 1,4 % (на 01.01.2011). Среднемесячная заработная плата одного работника крупных и средних организаций увеличилась за 2010 года на 10,6% по сравнению с предыдущим годом. Введены новые отраслевые системы оплаты труда для работников бюджетной сферы.
Результатами реализации мероприятий планов также являются:

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства путем предоставления в аренду нежилых помещений городского бизнес – инкубатора и предоставления комплекса услуг;

- оказание финансовой помощи 546 безработным на открытие собственного дела (за счет средств федерального бюджета); 
- трудоустройство на временные работы – 6965 чел. и 626  работников, находящихся под риском увольнения; участие в общественных работах  1801 безработного гражданина (за счет средств бюджетов всех уровней);

- оказание финансовой помощи из бюджета города Курска               (467,1 тыс. руб.) гражданам, потерявшим работу;

- приобретение 212 квартир для переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

- предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья  87 молодым семьям (за счет средств бюджетов всех уровней).
  В отчетном году привлечены:

- средства федерального бюджета в сумме 1140,4 млн. руб. на строительство и ремонт объектов дорожного хозяйства и расширение водопровода в городе Курске (Шумаковский водозабор);

- средства государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 141,4 млн. руб. на проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов. 
Кроме того, привлечены инвестиционные средства на внедрение Автоматизированной системы контроля оплаты  проезда  пассажиров.

Для проведения оценки эффективности деятельности Администрации города Курска за 2010 год в представленном Докладе главы Администрации города Курска приведены показатели в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», от 13.05.2010 № 579 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности", распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 № 1313-р (в ред. от 18.12.2010), Постановлением Губернатора Курской области от 04.02.2009 № 23 (в ред. от  22.09.2010           № 367-пг  и от 05.03.2011 № 69-пг) с указанием значений данных показателей за 2009 и 2010 отчетные годы и на трехлетний период 2011-2013 годов.

I. Экономическое развитие

Дорожное хозяйство и транспорт

Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Курской области (далее – Курскстат), в городе Курске в 2009 и 2010 годах отсутствовали автомобильные дороги общего пользования местного значения, в связи с чем показатели названного раздела за 2009-2010 годы не заполнены.
Постановлением Администрации города Курска от 11.09.2009 № 2097 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «Город Курск», что позволило провести в 2010 году инвентаризацию автомобильных дорог и включить в реестр объектов недвижимости муниципальной собственности города Курска 908 автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяжённостью  599,3 км, в том числе с твердым покрытием - 497,1 км.
В связи с этим  расчет показателей 1,2,4 подраздела "Дорожное хозяйство и транспорт" на период 2011-2013 годов произведен исходя из вышеуказанного количества автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

В 2011 году  предусматривается проведение капитального ремонта 4 км автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием за счёт средств федерального  бюджета (23,6 млн.руб.) и бюджета города                    (1,24 млн.руб.), при этом протяженность дорог, требующих капитального ремонта на начало 2011 года, составила 41,4 км. Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием, в отношении которых произведен капитальный  ремонт, составит 9,7 %.  В 2012-2013 годах данное соотношение сохранится на том же уровне (при проведении ежегодно капитального ремонта 4 км дорог). 
В 2011 году предусматривается выполнение ремонта 30,6 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием за счёт средств федерального бюджета (92,9 млн.руб.) и бюджета города (54,9 млн.руб.). Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием, в отношении которых произведен ремонт, составит 37 %, при этом протяженность дорог, требующих ремонта на начало 2011 года, составляет 82,8 км. В 2012-2013 годах протяженность дорог, требующих ремонта, и выполнение  объёмов ремонта планируется на уровне 2011 года.

Передача автомобильных дорог местного значения с твёрдым покрытием на техническое обслуживание немуниципальным или государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет) в 2011-2013годах не предусматривается.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобиль​ных дорог общего пользования местного значения, в 2011 году составит 23% или  137,8 км; в 2012-2013 годах показатель может составить 18,9% или 113,5 км (исходя из объемов финансирования из федерального  бюджета и бюджета города на уровне запланированного значения показателя 2011 года).
В соответствии с соглашением между Федеральным дорожным агентством,  Администрацией Курской области и Администрацией города Курска  в целях  развития дорожного хозяйства города в 2009 году из федерального бюджета  на строительство мостового перехода через реку Тускарь выделена субсидия в сумме 97,3 млн. руб. Кроме того, из бюджета города Курска были направлены средства на строительство данного объекта в сумме 24,3 тыс. руб., которые в соответствии с  требованиями бюджетной классификации Российской Федерации отражены по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

С учетом необходимости завершения  в 2011 году строительства мостового перехода Администрацией города Курска  в 2010 году привлечен бюджетный кредит из федерального бюджета в сумме  600 млн.руб., который также с учетом требований бюджетного законодательства отражен в разделе 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

Следует также отметить, что в 2010 году на капремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров была получена субсидия, освоенная в сумме 390,4 млн.руб., но она также с учетом требований бюджетной классификации отражена по подразделу 0503 «Благоустройство». Таким образом, показатели № 6 и № 7 Доклада не в полной мере отражают средства, фактически направленные на дорожное хозяйство.

 В 2011 году на развитие дорожного хозяйства отражена субсидия из федерального бюджета на капремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров в сумме 106,3 млн. руб. и софинансирование  из бюджета города в сумме 6,1 млн. руб. (всего расходы составят 112,4 млн. руб.).
Расходы средств бюджета города в 2012-2013 годах по подразделу «Дорожное хозяйство» в соответствии со среднесрочным финансовым планом города Курска на 2011-2013 годы не планируются. 
 Объем  расходов  бюджета города Курска по подразделу «Транспорт» ежегодно возрастает, прежде всего за счет выделения средств, направленных на возмещение  разницы в тарифах на проезд в городском пассажирском транспорте между экономически обоснованными и фактическими. Так,  в 2010 году израсходовано на эти цели на 43,9 млн. руб. или в  4,4 раза больше, чем в 2009 году. 

       Кроме того, на закупку автотранспортных средств из федерального бюджета выделена субсидия, а также средства из бюджета города в части софинансирования. При этом сумма инвестиций в 2010 году на 20,5 млн. руб. или на 62,7 % меньше, чем в 2009 году.

       Расходы на развитие  транспорта на 2011 год предусмотрены в сумме 83,6 млн. руб. (рост к 2010 году - на 14,2%); ежегодные расходы в 2012-2013 годах  запланированы на уровне 2011 года.
Развитие малого и среднего предпринимательства

Согласно статистическим данным, на 1 января 2011 года на территории города Курска зарегистрировано 8495 субъектов малого и среднего предпринимательства. В последние годы наблюдается ежегодный рост  количества субъектов малого и среднего бизнеса. Так,  за 2009-2010 годы рост их количества составил 107,8%. В 2011-2013 годах предусматривается  дальнейший рост числа малых и средних предприятий до 9297 ед.  к концу 2013 года   (увеличение  к уровню 2010 года на 802 ед.). 

По итогам 2010 года число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения составило 204,1, к концу 2013 года  значение данного показателя составит 218,2.

Малые  предприятия, расположенные на территории города Курска, осуществляют свою деятельность в следующих видах экономической деятельности: оптовая и розничная торговля, общественное питание, и бытовое обслуживание – 41,7 % от общего количества малых предприятий; операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг –         18 %; строительство – 14,5%; обрабатывающие производства – 11,3 % от общего количества малых предприятий (производство пищевых продуктов, текстильное и швейное производство); другие виды экономической деятельности – 14,5 %. В последующие годы необходимо развитие малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях: производственная, инновационная, ремесленная  деятельность.
С целью информационно-методической поддержки малого бизнеса в Администрации города Курска функционирует Центр информационно-методической поддержки малого предпринимательства для всех желающих заняться предпринимательской деятельностью. В течение 2010 года проведено два обучающих курса (17 семинарских занятий), на которых прошли обучение 50 человек, из них 15 безработных граждан. По итогам занятий  35 слушателям вручены сертификаты об окончании курсов. Кроме того, оказана консультативная помощь по вопросам предпринимательской деятельности более 260 обратившимся гражданам. 
В целях поддержки и развития предпринимательства, взаимодействия бизнеса и муниципальной власти создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Курска, образована рабочая группа по развитию инновационной деятельности в городе Курске. В 2010 году проведено 4 заседания Совета, на которых рассматривались актуальные вопросы развития предпринимательства.

В бюджете города Курска в 2010 году возросли по сравнению с  2009 годом ассигнования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства с 3,99 млн. руб. до 5,9 млн.руб. за счет увеличения расходов на реализацию мероприятий долгосрочной целевой Программы  развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в городе Курске на 2009-2013 годы (далее – Программа). На 2011 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме  6,8 млн. руб.; в 2012-2013 годах ежегодные расходы планируются на уровне  2011 года.
Расходы муниципального образования "Город Курск" на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одного жителя возросли с 10 руб. в 2009 году до 14 руб. в 2010 году. Расходы бюджета города в расчете на одно малое и среднее предприятие возросли    со 148 руб. в  2009 году до 218 руб. в 2010 году (рост на 47,3 %). 
Постановлением Администрации города Курска от 19.04.2010 № 1220 утвержден Порядок предоставления субсидий из бюджета города Курска на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – Порядок). В соответствии с Порядком  в рамках Программы в  2010 году на субсидирование части затрат, связанных с организацией и ведением дела, начинающим собственный бизнес выделено 2,4 млн. руб., из них                  1,4 млн. руб. – средства областного бюджета и 1 млн. руб. - бюджета города. 24 субъекта малого и среднего предпринимательства, начинающие собственный бизнес, получили в отчетном году  по 100 тыс. руб. на организацию и ведение собственного дела. Доля вновь созданных субъектов предпринимательства, которым оказана поддержка в 2010 году, составила 4,7 % от общего количества вновь созданных в отчетном году субъектов малого и среднего бизнеса.
В 2011 году размер субсидии, предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства, начинающим собственный бизнес, составит не более 300 тыс. руб. в соответствии с постановлением Администрации города Курска от 21.02.2011 № 411.  В 2011 году на финансирование данного мероприятия Программы в бюджете города предусмотрен 1 млн. руб. При условии дополнительного выделения средств из бюджета города                       (1 млн. руб.), а также из областного и федерального бюджетов (2 млн. руб.), доля вновь созданных субъектов предпринимательства, которым  будет оказана поддержка в  рамках Программы, от общего количества вновь созданных субъектов предпринимательства составит: в 2011 году –5,5%,  2012 –2013 годах – 5,9 %.

В 2007 году создано муниципальное учреждение «Курский городской бизнес – инкубатор» «Перспектива», оказывающее  поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства путем предоставления в аренду нежилых помещений для организации предпринимательской деятельности, оказания консультативных, бухгалтерских, юридических и прочих услуг. Площадь бизнес-инкубатора составляет 1044,9 кв.м, с 2012 года планируется ежегодное увеличение площади на 100 кв.м, что позволит увеличить количество резидентов, размещаемых на площадях учреждения, и, соответственно, количество вновь созданных рабочих мест.

Улучшение инвестиционной привлекательности
Площадь  земельных  участков,  предоставленных для строительства  в  2010 году, составила  58,8 га  и увеличилась по  сравнению  с  2009  годом на 12,9 %. 

В соответствии с  поправками в Земельный кодекс Российской  Федерации, принятыми  Федеральным законом от 17.04.2006 №53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и  Законом Курской области от 06.10.2006 №65-ЗКО «О регулировании некоторых вопросов в сфере земельных отношений в Курской области», полномочиями на предоставление земельных участков для жилищного строительства (кроме индивидуального), а также для комплексного освоения в целях жилищного строительства наделен комитет по управлению имуществом Курской области. 

Доля земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в городском округе, предоставленных для строительства (кроме жилищного), в 2010 году составила 3,4 %.

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона  «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования на которые подлежит переоформлению, в 2010 году составила 28 %. К концу 2011 года запланировано 100 % переоформление таких земельных участков.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами    налогообложения земельным налогом, в общей площади  территории    городского  округа в 2010 году  увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 0,5 % и составила 37 %. Рост обусловлен увеличением количества земельных участков, признаваемых объектами налогообложения и оформленных на праве собственности. В 2011-2013 годах ожидается дальнейший рост данного показателя в связи с предполагаемым увеличением числа собственников земельных участков. 
Следует отметить, что в границах города значительную часть территории  составляют земли  общего пользования  (улицы, скверы, парки и т.д.), городские леса и земельные участки, ограниченные в обороте, которые могут использоваться только на праве аренды, и площадь таких земель может составлять до 55-60%  площади  города.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в 2010 году составила 35 дней. На 2011-2013 годы значение данного показателя прогнозируется без изменений. 

Действующее законодательство в сфере земельных отношений четко не регламентирует срок предоставления земельного участка, предназначенного для размещения объектов капитального строительства, и зависит от целей строительства (индивидуальное жилищное строительство, комплексное жилищное строительство и др.), варианта предоставления (без предварительного согласования места размещения объекта и с предварительным согласованием), а также от степени готовности земельного участка к предоставлению (формирование границ земельного участка, наличие государственного кадастрового учета, документации по планировке и обустройству территории и др.). Минимальный срок предоставления составляет от 30 до 35 рабочих дней, максимальный - до 1 года. В Курске соблюдаются минимальные сроки.
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на  строительство сложилась в 2010 году на уровне предыдущего года и составила 9 дней. Достигнуто сокращение продолжительности рассмотрения документации по сравнению с нормативным сроком, установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации, на 1 день. В  2012-2013 годах среднюю продолжительность периода выдачи разрешений на строительство планируется уменьшить до 8 дней.

Площадь  земельных  участков,  предоставленных  для строительства, в   отношении  которых с даты принятия  решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания  протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов  жилищного строительства в  течение 3-х лет, возросла в 2010 году по сравнению с предыдущим годом на 8,75 га, что  связано с ухудшением финансового положения следующих строительных организаций:   ООО «Компания «Славяне», ООО «Росстройинвест-Омега», ООО «Комбинат строительных материалов и работ», ООО «Курсктехнострой», ООО «Стройресурс», снижением покупательной способности населения вследствие разразившегося в 2008-2009 годах мирового финансового кризиса. В отчетном периоде отмечается снижение объемов ввода общей площади многоквартирных жилых домов (252,6 тыс. кв. м) к уровню 2009 года  (292,6 тыс. кв. м) на 13,7 %. В 2011-2013 годах ожидается снижение значений показателя до 9,0 га, исходя из прогнозируемого положительного развития строительного комплекса и роста спроса на жильё. 

Одновременно наблюдается уменьшение площади земельных участков, предоставленных под строительство иных объектов, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для    строительства  или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов,  аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию в течение     5-ти лет, с 1020 га в 2009 году до 996 га в 2010 году.  В плановом периоде  ожидается сокращение площади таких земельных участков на 46 га за счет ввода в эксплуатацию ранее незавершенных объектов.  

Доходы населения

В 2009-2010 годах  отмечался рост реальных располагаемых  денежных  доходов  населения города  Курска. Важнейшим источником роста  реальных  доходов  населения  является  заработная  плата. 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной  платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной  номинальной начисленной заработной  плате работников крупных и  средних  предприятий  и  некоммерческих  организаций  города  в  2010  году  составило  52,8 %.  

Согласно данным Курскстата,  среднемесячная  номинальная  начисленная  заработная плата работников  крупных  и  средних  предприятий  и  некоммерческих  организаций  города   за  2010 год составила  15500,5 руб.  и  возросла по  сравнению  с 2009 годом  на 10,6 %.   


Как  и  в  предыдущие  годы,  несмотря  на  рост  реальных   денежных  доходов  населения,  сохраняется  значительная  дифференциация  в  заработной  плате  работников, занятых  в   различных  видах  деятельности.    
По данным Курскстата, заработная плата работников муниципальных  дошкольных учреждений составила  6628,7 руб. (рост - на 5,1%),  муниципальных общеобразовательных учреждений – 7559,2  руб. (рост – на 0,7%).   По данным комитета образования города Курска, заработная плата учителей  муниципальных   общеобразовательных  учреждений составила в 2010 году 8128 руб. (не  уровне   2009  года);  прочего  персонала муниципальных общеобразовательных учреждений (административно-управленческого,  учебно-вспомогательного,  младшего  обслуживающего персонала, а также педагогических   работников,  не  осуществляющих  учебный  процесс) – 7337,8 руб. (рост – на 10,2%).  С  1  июля  2010  года  в  муниципальных   учреждениях,  подведомственных  комитету  образования  города  Курска,    введена  новая  система  оплаты   труда,  что  расширило  права  учреждений  в  распоряжении  средствами  на  оплату  труда  с  целью  стимулирования  высоких  конечных    результатов  их  деятельности.  С  1  декабря  2010  года  увеличен  на  10%  фонд  оплаты  труда  работников  образовательных  учреждений,  что  позволило  увеличить  стимулирующую  часть  заработной  платы  работников. 
По данным Курскстата, заработная плата работников муниципальных  учреждений   здравоохранения составила  9720,2 руб. (рост - на 8,1%). По данным комитета   здравоохранения  города Курска,  заработная плата врачей  муниципальных  учреждений  здравоохранения достигла  16971,4 руб.  (рост - на 19,3%), что выше среднемесячной заработной платы по городу      (15500,5 руб.); среднего  медицинского персонала -  10671,5 руб. (рост – на   22,7%), прочего  персонала,  в  том  числе   младшего  медицинского  песонала  муниципальных  учреждений  здравоохранения  – 6956,5 руб.  (рост – на 50,4%). Рост заработной платы обусловлен   переходом  всех  муниципальных   учреждений  здравоохранения    города  Курска  на  новую  систему  оплаты  труда,     предусматривающую  ведение  принципов  оплаты  труда  за  конкретные  результаты  работы.  В  каждом  учреждении      разработаны  и  приняты  нормативные    акты,  регламентирующие    положения   по  оплате  и  стимулированию  труда  работников,  а  также  критерии  оценки  результативности,  интенсивности  и  качества  труда.  Итоги  работы  персонала  оцениваются  руководителем  структурных  подразделений  в  соответствии   с  установленными   локальным    нормативным  актом  критериями.  Кроме  того,  рост  заработной  платы  обусловлен  увеличением  объемов  финансирования  в  системе  ОМС.
По прогнозным данным, за  2011-2013  годы среднемесячная  номинальная  начисленная  заработная  плата  одного  работника крупных  и  средних  предприятий  и  некоммерческих  организаций по  городу  Курску возрастет   на  32%. 
II. Здравоохранение и здоровье населения

Удовлетворенность населения города Курска медицинской помощью,  предоставленной в 2010 году учреждениями здравоохранения, по результатам социологического опроса составила 86,0 %  и возросла к уровню 2009 года на 9,4 процентных пункта, что главным образом связано с реализацией приоритетного национального проекта «Здоровье», повышением качества и доступности оказания медицинской помощи населению и укреплением материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения. 

Открыты дневные стационары на базах МУЗ «Городская поликлиника    № 5» (на 7 коек в три смены) и МУЗ «Городская больница им.                           Н.С. Короткова» (на 4 койки в 2 смены), начато строительство нового здания поликлиники МУЗ «Городская больница им. Н.С. Короткова», проведен капитальный ремонт МУЗ «Молочная кухня», отделений терапевтического корпуса МУЗ «ГК БСМП», офтальмологического отделения МУЗ «Городская больница им. Н.С. Короткова» и др. В целях совершенствования медицинской помощи матерям и детям введены в эксплуатацию 4 новых  аппарата для проведения аудиологического скрининга, на базе МУЗ «Городская больница № 3» открыт Центр здоровья для детей, в МУЗ «ГК БСМП» внедрена «Телемедицина», с появлением которой проведение медицинских консультаций стало возможным в режиме он-лайн. В муниципальных учреждениях здравоохранения разрабатываются и внедряются новые технологии. Повышение процента удовлетворенности населения предоставляемой медицинской помощью в планируемом периоде ожидается за счет строительства и проведения ремонта зданий муниципальных учреждений здравоохранения, укрепления кадрового потенциала, применения новой (отраслевой) системы оплаты труда, ориентированной на результат, и др. 

Профилактическими осмотрами на туберкулёз и злокачественные образования в возрасте от 17 лет и старше в муниципальных учреждениях здравоохранения по итогам 2010 года охвачено  43,8 % и 47,7 % населения соответственно. Несмотря на снижение значений данного показателя на 3,4 и 2,9 процентных пунктов по сравнению с 2009 годом, в 2011-2013 годах планируется ежегодный поступательный прирост охвата населения названными профилактическими осмотрами. 

Администрацией города  Курска реализуется долгосрочная целевая программа «Формирование здорового образа жизни на 2010-2013 годы» в городе Курске, выполнение мероприятий которой позволит снизить уровень распространения вредных привычек (алкоголизм) с 19,5 до 17,5 %,  число наркозависимых - на 2,5 %, удельный вес курящего населения трудоспособного возраста - с 63 до 60 %.  На базе МУЗ «Городская больница № 3» и МУЗ «Городская больница № 6» функционируют Центры здоровья, куда куряне могут обратиться за консультацией, бесплатно пройти первичную диагностику, определить факторы риска и получить индивидуальные рекомендации. Действия специалистов Центров здоровья направлены на формирование «моды» у населения на здоровый образ жизни. В 2010 году в Центры здоровья обратилось 13,8 тыс. горожан, из них 62,6 % - самостоятельно, 20,6 % - по направлениям лечебных учреждений, 13,3 % - после прохождения дополнительной диспансеризации и углубленного медицинского обследования. Основные факторы риска, выявленные по результатам диагностики: ожирение, наличие холестерина в крови, нарушение работы сердечно-сосудистой  системы. В рамках  Года Учителя  Центрами здоровья  проведена акция «Здоровье учителя», обследованы 147 педагогов школьного звена, организована конференция  на тему «Профессиональные заболевания учителей». В 2010 году дополнительной диспансеризацией в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» охвачено 16,7 тыс. человек, работающих в 283 организациях и учреждениях города Курска. Из числа осмотренных практически здоровы 16,7 %, имели риск развития заболеваний - 16,1 %, нуждались в дополнительном обследовании и лечении - 67,2 %. Под диспансерное наблюдение взято 839 человек, госпитализирован 31 человек, в том числе 2 человека для оказания высокотехнологической медицинской помощи.

Число муниципальных амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, составило на конец 2010 года  22 ед. В 2012 году планируется рост на 1 ед. в  связи с открытием поликлиники в составе МУЗ «Городская детская больница № 2». Однако следует отметить, что процент оснащения медицинским оборудованием муниципальных учреждений здравоохранения составляет от 70 до 99 % (несмотря на освоение в 2006-2010 годах более 180 млн руб. на приобретение медицинского оборудования за счет средств федерального бюджета в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», фонда обязательного медицинского страхования и бюджета города Курска, что позволило значительно повысить качество и доступность для населения диагностических исследований). 

  Муниципальное здравоохранение города Курска представлено                  18 медицинскими учреждениями, 17 из которых (без учета МУЗ «Молочная кухня») с 1 сентября 2010 года  переведены на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат. В учреждениях приняты локальные правовые акты, регламентирующие положения по оплате и стимулированию труда работников, критерии оценки результативности, интенсивности и качества труда.

В порядке эксперимента в 2010 году на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования  переведены МУЗ «Городская больница № 3» и МУЗ «Городская детская больница № 2». По итогам внедрения одноканального финансирования получены следующие результаты: при расходовании финансовых средств соблюдалась нормативная структура тарифа по статьям «заработная плата» и «начисления на заработную плату», экономия по данным статьям расходов направлялась на увеличение доли расходов на статьи «медикаменты и перевязочные средства», «продукты питания», а также на увеличение стоимости основных средств. В 2011 году на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования будут переведены МУЗ «ГК БСМП» и МУЗ «Городская больница № 6». В планируемом периоде ожидается рост числа муниципальных учреждений здравоохранения, переведенных на преимущественно одноканальное финансирование, до 16 учреждений. 

 В структуре смертности населения города Курска большую долю занимают сердечно-сосудистые заболевания (в том числе инфаркты миокарда, инсульты), уменьшающие продолжительность жизни. С целью снижения заболеваемости и смертности от болезней органов кровообращения муниципальными учреждениями здравоохранения проводятся мероприятия по повышению уровня информированности населения о профилактике заболеваний, профилактические осмотры (дополнительная диспансеризация и углубленные медицинские осмотры работающих во вредных условиях труда в рамках национального проекта «Здоровье»), функционируют «Школы для больных с артериальной гипертонией» и пункты измерения артериального давления в общественных местах. Благодаря работе открытого в 2009 году на базе МУЗ «ГК БСМП» первичного сосудистого отделения регионального сосудистого центра, летальность в первичном отделении  снизилась при остром нарушении мозгового кровообращения с    19,8 до 18,3 промилле, при инфарктах миокарда – с 13,8 до 6,4 промилле.  

Реализация названных мероприятий позволила снизить число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в расчете на 100 тыс. человек  населения в    2010 году по сравнению с предыдущим годом на 38,7 ед., в том числе на дому  - на 22 ед., из них от инфаркта миокарда и инсульта - на 1,8 ед. Одновременно, в отчетном году по сравнению с 2009 годом в расчете на           100 тыс. чел.  населения отмечаются: рост числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре на 2,1 ед. в  связи с ростом числа  госпитализированных  больных, а также снижение числа случаев смерти от инфаркта и инсульта на  2,15 ед. В планируемом  периоде ожидается ежегодное снижение значений показателя к уровню предыдущего года. 
Число случаев смерти детей до 18 лет в расчете на 100 тыс. человек  населения снизилось в 2010 году по сравнению с предыдущим годом на           6,3 ед., в том числе в первые сутки в стационаре – на 7,4 ед. Все случаи  смерти детей до 18 лет рассматривались на Советах по качеству оказания  медицинской помощи, Советах по профилактике младенческой смертности. Постоянное внимание уделялось профилактическим мероприятиям. В 2010 году диспансеризацией охвачено 21,6 тыс. учащихся декретированного возраста, по результатам которой разработано 15 тыс. индивидуальных планов оздоровления. В планируемом периоде ожидается ежегодное снижение значений показателя к уровню предыдущего года за счет оснащения отделений реанимации и интенсивной терапии новорожденных современным медицинским оборудованием и аппаратурой для выхаживания новорожденных с низкой и экстремально низкой массой тела, проведения аудиологического и  неонатального скринингов, повышения квалификации медицинских работников, соблюдения стандарта диспансерного наблюдения детей до одного года жизни.

Число работающих (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс. человек населения составило в              2010 году 132,6 чел. или  101,4 % к уровню 2009 года. Число врачей по сравнению с предыдущим годом в расчете на 10 тыс. человек населения составило 102,5 % (32,3 чел.), из них участковые врачи и врачи общей практики - 100 % (5,3 чел.), средний медицинский персонал - 101,1 % (53,9 чел.), прочий персонал – 101,1 % (46,4 чел.). Однако проблема укомплектованности врачами остается актуальной. В 2009 году укомплектованность врачами составила 87,2 % (терапевтами – 87,5 %, педиатрами – 91,3 %), в  2010 году - 85,5 % (терапевтами – 90,7 %, педиатрами – 85,8 %). Список вакансий опубликован в газете «Городские известия», в ГОУ ВПО «Курский государственный медицинский университет» направлена информация об имеющихся вакансиях с целью её доведения до выпускников  ВУЗа. На последующие три года прогнозируется рост значений показателя. В целях укрепления кадрового потенциала муниципальных учреждений здравоохранения планируется организовать целевое направление абитуриентов для обучения в высшие и средние учебные медицинские заведения на контрактной основе,  последипломное обучение работающих в медицинских учреждениях первичного звена специалистов, заключить трудовые договоры со студентами и врачами-интернами,  увеличить объемы предоставляемых социальных гарантий.        

На 1 января 2011 года коечный фонд  муниципальных учреждений здравоохранения составил 1828  ед., что на 27 коек меньше, чем в 2009 году. В 2011-2013 годах при сохранении размера коечного фонда (1828 коек) планируется снижение значений показателя до 43,2 ед. в расчете на  10 тыс. населения в связи с прогнозируемым ростом численности населения города Курска.   

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения в 2010 году сократилась к уровню 2009 года на 0,5 дня и составила 9,89 дней в связи с проведением ремонтных работ. В 2011-2013 годах продолжительность пребывания пациента на койке планируется довести до 9,8 дней за счет улучшения качества медицинского обслуживания. 

Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в отчетном периоде сложилась в количестве 333,1 дня и сократилась по сравнению с предыдущим годом на 15,5 дня в связи с проведением ремонтных работ. В 2011 году среднегодовую занятость койки планируется  довести до 340 дней и сохранить достигнутый уровень в течение 2012-2013 годов. 
Фактическая стоимость 1 койко-дня (без учета расходов на заработную плату и начислений на оплату труда)  в муниципальных учреждениях здравоохранения составила в 2010 году 642,5 руб. и возросла к  уровню         2009 года на 39,4 % в связи с увеличением финансирования за счет средств бюджета города и фонда обязательного медицинского страхования. Значения показателя на 2011-2013 годы запланированы с учетом индексов-дефляторов.  

Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи (без учета расходов на заработную плату и начислений на оплату труда) в 2010 году в муниципальных учреждениях здравоохранения составила 103,6 руб. и  возросла к  уровню  2009 года на 62,9 %. Достигнутое значение показателя обеспечено за счет увеличения объемов финансирования из бюджета города Курска и уменьшения количества вызовов скорой медицинской помощи в связи с организацией оказания неотложной помощи в 7 амбулаторно-поликлинических учреждениях города. Значения показателя на 2011-2013 годы рассчитаны с учетом индексов – дефляторов.

В 2010 году в муниципальных учреждениях здравоохранения по сравнению с предыдущим годом наблюдается снижение объемов стационарной, скорой медицинской помощи и рост объемов помощи в дневных стационарах в расчете на одного жителя. Достигнутые результаты связаны с оснащением поликлиник и больниц современным медицинским оборудованием, расширением сети дневных стационаров, повышением качества диагностики и лечения на амбулаторном этапе.  По состоянию на 01.01.2011 года в городе Курске развернуто 66 коек стационаров дневного пребывания на 132 места при круглосуточных стационарах города, что на           27% выше уровня предыдущего года. Современное оборудование и профессиональный рост медицинских работников позволили в 2010 году на базе МУЗ «Городская клиническая больница № 4» и  МУЗ «ГК БСМП» выполнить 1183 операции, относящиеся к высокотехнологичным видам медицинской помощи, что  на 25 % выше уровня  2009 года.  

При расчете фактически достигнутого значения показателя по предоставлению услуг скорой медицинской помощи из общего числа вызовов исключены вызовы, связанные с неотложной помощью. В  МУЗ «ССМП» функционирует система спутникового мониторинга, которая дает возможность отслеживать своевременность выезда бригад, выбрать наиболее близко находящуюся к месту ДТП бригаду, рациональный маршрут следования к месту вызова. Датчики слежения установлены на 45 автомобилях скорой медицинской помощи.  Появилась возможность быстрой связи диспетчера с милицией, ГИБДД, МЧС и другими аварийно-спасательными службами. Система позволяет населению бесплатно звонить с любого телефона по номеру «112». Следует отметить, что кадровый потенциал учреждения высокопрофессионален, все врачи и средние медицинские работники имеют сертификат специалиста и прошли курсы повышения квалификации в последние пять лет работы. В связи с организацией регионального сосудистого центра и первичных отделений для координации действий врачей бригад скорой помощи, определения тактики ведения больных, мобильности в работе, организована корпоративная мобильная связь с дежурными врачами сосудистых центров. 
В 2010 году по сравнению с предыдущим годом наблюдался рост стоимости единицы объема оказанной медицинской помощи всех видов: стационарной – на 21,5 %, амбулаторной – на 18,4 %,  в дневных стационарах – на 30,3 %, скорой медицинской помощи – на 5,9 %. Достигнутые уровни   показателей обеспечены за счёт выполнения муниципального задания по оказанию медицинской помощи в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Курской области, бесплатной медицинской помощи (далее – Программа госгарантий), финансирования  по фактически действовавшим в системе обязательного медицинского  страхования тарифам, а также за счёт средств бюджета города Курска. Значения показателя на 2011 год запланированы в соответствии с утвержденной Постановлением Администрации  Курской области от  28.12.2010  № 647-па Программой госгарантий на 2011 год; на  2012 - 2013 годы  - с учетом индексов – дефляторов.

В 2010 году здания 7 муниципальных учреждений здравоохранения находились в аварийном состоянии, требовали капитального ремонта:           МУЗ «Городская больница им. Н.С. Короткова», МУЗ «ГК БСМП»,               МУЗ «Городская больница № 3», МУЗ «Городская больница № 4»,               МУЗ «Городская больница № 6»,  МУЗ «Городская детская больница № 2», МУЗ «Городской клинический перинатальный центр». Ремонтные работы планируется завершить в следующие сроки:  2011 год - МУЗ «ГК БСМП»,    МУЗ «Городская детская больница № 2»,   МУЗ «Городская больница № 3»; 2012 год -  МУЗ «Городская больница им. Н.С. Короткова», МУЗ «Городская больница № 6», МУЗ «Городской клинический перинатальный центр», 2013 год - МУЗ «Городская больница № 4».  Кроме того, в 2010 году начато строительство  нового здания взрослой поликлиники МУЗ «Городская больница им. Н.С.Короткова», так как старое здание признано аварийным. Ввод поликлиники в эксплуатацию планируется в 2012 году.       

III. Дошкольное образование
Удовлетворенность населения качеством дошкольного образования в 2010 году  сохранилось на уровне 2009 года.

Согласно данным Курскстата, численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, увеличилась за 2010 год  на 349 чел. (и составила 11484 чел.) за счет ввода в эксплуатацию после капитального ремонта зданий 2-х бывших детских садов: №50 по ул. Широкой и №72 по 1-ому Ольховскому пер. и создания дополнительных групп в действующих дошкольных образовательных учреждениях. За счет открытия дополнительных групп в существующих детских садах, а также  дальнейшего ввода в эксплуатацию новых детских дошкольных учреждений данный показатель в 2011-2013 годах возрастет до 13254 чел.  Кроме того, детям в возрасте от 3 до 7 лет дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию оказывает автономное некоммерческое образовательное учреждение «Лучик».   В 2010 году дошкольную образовательную услугу в названном учреждении получили 86 детей. 

Численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в 2010 году составила 16086 чел. В 2011-2013 годах наблюдается тенденция к увеличению данной возрастной категории детей. 

Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2010 году составила 44,9% и увеличилась на 1,1% к предыдущему году. Несмотря на увеличение количества дошкольных образовательных учреждений, доля детей,  состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, возрастет в 2013 году до 47%. Коэффициент посещаемости муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году сохранился на уровне 2009 года, в 2011-1013 годах увеличится на 0,03 процентных пункта.   

Начиная с 2009 года,  увеличивается число дошкольных образовательных учреждений: в 2009 году в городе Курске функционировало 68 дошкольных образовательных учреждений, в 2010 году – 70, в 2011 году введен в эксплуатацию  новый детский сад по пр. Клыкова, планируется передача комитету образования города Курска 2-х зданий бывших детских садов №87 по ул. Дейнеки и  №120 по ул. Дружбы. В 2012 году  число дошкольных образовательных учреждений увеличится еще на 3 единицы  за счет передачи ранее перепрофилированных детских садов  по ул. Хуторской и пр. Кулакова, а также строительства нового детского сада в Северном жилом районе. В 2013 году количество дошкольных образовательных учреждений увеличится до 80. В ведение комитета образования города Курска будут переданы три детских сада: №24 по ул. Каширцева, №61 по ул. Союзной, №109 на пр. Энтузиастов. Планируется ввод в эксплуатацию нового детского сада на пр. Победы. 

В городе Курске по состоянию на 1 января 2011 года здания 18-ти муниципальных дошкольных образовательных учреждений требуют капитального ремонта. До конца 2013 года планируется выполнить капитальный ремонт зданий 4-х детских дошкольных образовательных учреждений.

Доля лиц с высшим профессиональным образованием в общей численности педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2010 году составила 53,9% и увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 2,9%. Рост данного показателя  обусловлен увеличением количества дошкольных образовательных учреждений. 

IV. Общее и дополнительное образование

Согласно данным социологических опросов, удовлетворенность населения качеством общего образования в 2010 году увеличилась по сравнению с 2009 годом на 2 процентных пункта, что связано с улучшением качества предоставляемых образовательных услуг.

Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году уменьшилась по сравнению с 2009 годом на 395 чел.  в связи со сложившейся демографической ситуацией. Это повлекло снижение показателей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене по русскому языку и математике (на 405 чел.). В 2011-2013 годах  прогнозируется увеличение численности выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике,  в численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене (без детей-инвалидов; выпускников, длительно болевших и находившихся на излечении 4 и более месяцев; детей, обучавшихся в санаторных школах), составил за 2010 год 99,9% и увеличился на 2,9 процентных пункта по сравнению с 2009 годом. В 2010 году уменьшилась численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о полном среднем образовании, на 10 чел. по сравнению с 2009 годом. 
В отчетном году учебный процесс осуществлялся в 58-ми муниципальных общеобразовательных учреждениях. В 2012- 2013 годах планируется увеличение их количества на 2 единицы за счет строительства двух новых школ в Юго-Западном жилом районе и на пр. Клыкова. 

В городе Курске по состоянию на 01.01.2011 года здания 24-х муниципальных общеобразовательных учреждений требуют капитального ремонта. В течение 2011-2013 годов планируется уменьшить их количество до 17. 

Среднегодовая численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году составила 4723 чел. и уменьшилась по сравнению с 2009 годом на 287 человек, что связано с сокращением штатной численности педагогических работников на 129 чел. и прочего персонала на 158 чел. В связи с проведением в 2010 году мероприятий по увеличению наполняемости классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях уменьшилось количество классов по сравнению с предыдущим годом на 42 и составило 1593. В 2011-2013 годах планируется увеличение количества классов до 1627.  Средняя стоимость содержания  одного класса в 2010 году увеличилась на 23997 руб. Рост расходов  на коммунальные услуги,  содержание помещений приведет к увеличению стоимости содержания одного класса в 2013 году до 140471 руб. 

Все  муниципальные образовательные учреждения в 2010 году переведены на  новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей в 2010 году сохраняется на уровне 2009 года. 

Численность детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, составила за 2009 год 42620 чел, за 2010 год – 42649 чел, к 2013 году она возрастет до 47415 чел. Увеличение  данного показателя  в отчетном году объясняется открытием дополнительных групп в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей «Детский подростковый центр»,  «Дом детского творчества» Железнодорожного округа, «Детско-юношеский центр им. М.Г. Преснякова», а также вводом Минобрнауки России в образовательный стандарт начальной школы обязательного дополнительного образования.
V. Физическая культура и спорт
Численность населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составила в 2010 году 40338 чел. и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 3476 человек, или на 9,4 %, за счет   реконструкции и модернизации спортивной базы муниципальных образовательных учреждений, увеличения количества организаций различных форм собственности, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры.                     

Планируемые значения на 2011-2013 годы приведены с учетом прогнозируемого дальнейшего развития сети спортивных объектов на территории города (строительства спортивных залов, полей и площадок, восстановления недействующих муниципальных бассейнов и др.). Рост численности занимающихся будет достигаться за счет более полного охвата регулярными занятиями детей, учащейся и студенческой молодежи в спортивных секциях образовательных учреждений, открытия новых учебных групп в детско-юношеских спортивных школах (в том числе областных, действующих на территории Курска), а также за счет выполнения мероприятий долгосрочной целевой программы «Формирование здорового образа жизни на 2010-2013 годы».

 На конец отчетного  года в городе имеются спортивные залы общей площадью 40, 3 тыс. кв. м, плоскостные спортивные сооружения – 239,8 тыс. кв. м, плавательные бассейны – 1,4 тыс. кв. м. Нормативы обеспеченности указанными типами сооружений, рассчитанные на основе методики определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.10.1999 № 1683-р, составляют:

- для спортивных залов – 3,5 тыс.кв. м на 10 тыс. населения;

- для плоскостных спортивных сооружений – 19,5 тыс.кв. м на 10 тыс. населения;

- для плавательных бассейнов – 750 кв. м зеркала воды на 10 тыс. населения.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта в городе Курске от нормативной потребности в 2010 году составил:

- спортивными залами – 28 %;

- плоскостными спортивными сооружениями – 30 %;

- плавательными бассейнами – 4,6 %.

На 2011-2013 годы запланирован небольшой рост данных показателей с учетом объектов, планируемых ко вводу в соответствии с программами социально-экономического развития города Курска и Курской области. В прогнозируемом периоде запланировано строительство зала бокса, фехтовального центра, спортивно-концертного комплекса, универсального спортзала (в комплексе с 25-метровым бассейном), универсальных школьных площадок, межшкольных стадионов, спортивно-игрового комплекса с площадками и беговыми дорожками, футбольного поля с искусственным покрытием.

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем 

Постоянное внимание в городе Курске уделяется строительству жилья. Строительство жилых домов осуществляется заказчиками-застройщиками в основном за счет привлеченных средств физических и юридических лиц в кирпичном, каркасно-кирпичном, панельном, монолитном исполнении. Ввод  в эксплуатацию жилых домов в 2010 году составил 312,2 тыс. кв. м. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила,  по оценке, на конец 2010 года 24,3 кв. м и возросла по сравнению с 2009 годом на 2,5 %. В 2013 году показатель увеличится  до 25,8 кв. м 

В 2010 году отмечается уменьшение введенных в действие общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя города  (0,754 кв. м), и числа жилых квартир в расчете на 1000 чел. населения         (11,26 ед.) по сравнению с предыдущим годом на 10,9 % и 12,6 %  соответственно в связи со снижением объема ввода жилья и, одновременно, увеличением численности постоянного населения города с 412,3 до                416,3 тыс. человек.

Достигнутый в 2010 году по сравнению с прошлым годом рост объема жилищного строительства, предусмотренного в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий (общая площадь помещений – 131,6 %, число жилых квартир – 108,4 %), позволяет говорить о восстановлении инвестиционного потенциала застройщиков и прогнозировать рост значений показателя на 2011-2013 годы.      

После проведения необходимых согласований и публичных  слушаний решением Курского  городского  Собрания  от 15.05.2008  № 43-4-ОС утверждена корректура  Генерального  плана города  Курска  на  период  до                 2020 года. В 2010 году в соответствии со статьями 31 и 33 Градостроительного кодекса  Российской Федерации на  основании  инициативных обращений  физических  и юридических лиц в Правила  землепользования и застройки города Курска, утвержденные решением Курского городского Собрания от 23.10.2007 № 388-3-РС, внесены соответствующие изменения. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальная сфера является многоотраслевым комплексом, в котором наиболее тесным образом сконцентрированы все социально-экономические вопросы жизнеобеспечения городского хозяйства и населения.

Важным этапом в развитии городского хозяйства является становление института сознательного управления собственниками имуществом многоквартирного дома в форме выбора способа управления домом                (ТСЖ, ЖСК, управляющая компания, непосредственное управление собственниками помещений). 

В связи с проведением в течение 2010 года отраслевыми и  территориальными органами Администрации города Курска информационно -разъяснительной работы среди населения, оказанием необходимой  методической помощи по выбору форм управления многоквартирными  домами в целях создания и поддержки деятельности ТСЖ на территории  города Курска в 2010 году продлено действие распоряжения Администрации города Курска от 05.06.2008 №1051-ра «Об утверждении мероприятий, способствующих созданию благоприятных условий для деятельности товариществ собственников жилья на территории муниципального образования «Город Курск». В 2010 году в 81 многоквартирном жилом доме  собственники   жилых    помещений   выбрали  способ  управления   в   форме 
товариществ собственников жилья, создано 17 частных организаций,  оказывающих услуги по управлению, ремонту и содержанию многоквартирных жилых домов. К концу 2010 года количество домов, находящихся в управлении ТСЖ, ЖСК или  иным специализированным кооперативом,  увеличилось с 474 до 553 домов. В 2010 году:

- доля домов, находящихся в управлении ТСЖ и ЖСК или  иным специализированным кооперативом, увеличилась с 13,26% до 22,94%;

- доля домов, управляемых управляющей организацией  частной формы собственности, увеличилась с 63,79 % до 75,53%;

- доля домов, непосредственно управляемых собственниками помещений, снизилась с 22,95 % до 1,53 %.

Одним из направлений реформирования жилищно-коммунального хозяйства является создание конкурентного рынка качественных и доступных услуг. Это, в частности, предусматривает изменение формы собственности в организациях коммунального комплекса и увеличение количества организаций, осуществляющих управление домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества, доля участия субъекта Российской Федерации и муниципального образования в уставном капитале которых составляет не более 25%. 

На 01.01.2011 года из 20 организаций коммунального комплекса, действующих на территории города Курска, 16 используют объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности по договору аренды или концессионному соглашению и в их уставном капитале  участие субъекта Российской Федерации и муниципального образования составляет не более 25%. Удельный вес таких организаций в общем количестве организаций коммунального комплекса составляет 80%, что отвечает требованиям Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Закон).

 Законом также предусматривалось увеличение доли организаций, осуществляющих  управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности, к  2011 году до 80%. В 2010 году данный  показатель составил 98,33%, что свидетельствует о выполнении условий Закона. 

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществлялись на основании показаний приборов учета, в общем объеме энергетических ресурсов, потребляемых на территории города Курска,  увеличилась  по сравнению с 2009 годом, в том числе:  по электрической энергии - на 0,7 процентных пункта, холодному водоснабжению - на 7,3, горячему водоснабжению - на 12,1, теплоснабжению – на 15,9, природному газу - на 3,5 процентных пункта. Дальнейшее внедрение систем приборного учета расхода энергоресурсов позволит осуществлять расчеты за них по фактическому  потреблению. 

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги составил за 2010 год 95% и уменьшился  по сравнению с 2009 годом на 2,2 процентных пункта. Это связано с реорганизацией управления жилищным фондом, передачей его из управления одних управляющих компаний в другие, изменением системы расчетов между ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями. В целях повышения собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги управляющими компаниями проводится претензионно-исковая работа, применение к неплательщикам процедуры ограничения доступа к коммунальным ресурсам. Предусматривается рост уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги в 2011-2013 годах на 2,5 процентных пункта. 

Процент подписанных к 15 ноября 2009 года паспортов готовности жилищного фонда и котельных к работе в осенне-зимний период составил (как и в 2009 году) 100%.

Показатель «Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения» по холодному водоснабжению составил за 2010 год  105,0%. В соответствии с действующим законодательством при установлении тарифов на услуги водоснабжения на 2012 год перекрестное субсидирование будет отменено и тарифы для всех  групп потребителей будут установлены на уровне экономически обоснованного тарифа, то есть показатель «Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения»  составит  100%.

Показатель «Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения» по водоотведению составляет 100%, так как тарифы на услуги водоотведения устанавливаются на уровне экономически обоснованного тарифа для всех групп потребителей. 

Согласно данным Курскстата, удельный вес убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса в 2010 году составил 30,8% и уменьшился по сравнению с 2009 годом на 11,3 процентных пункта.

На территории города Курска продолжена работа по реализации адресной программы Курской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2009 годы, утвержденной постановлением Администрации Курской области от 18.12.2008 № 399. В 2010 году предоставлены 212 квартир для переселения граждан из аварийных домов, в связи с чем доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, в 2010 году снизилась на 0,02 процентных пункта, в 2011-2013 годах доля населения, проживающего в аварийном жилищном фонде, снизится на 0,6 процентных пункта.

VIII. Организация муниципального управления

Итоги социологического опроса по оценке удовлетворенности населения деятельностью Администрации города Курска, в том числе информационной открытостью, сложились в 2010 году на уровне 45,8 %. Достигнутый в отчетном периоде прирост показателя на 1,4 процентных пункта по сравнению с предыдущим годом отражает позитивное восприятие горожанами усилий и решений Администрации города по созданию благоприятных условий жизнедеятельности населения Курска: развитие и ремонт дорожно-транспортной сети города, улучшение материально-технической базы муниципального здравоохранения и системы образования, акцент на решении проблемы дефицита мест в детских садах и др.  

В целях повышения информационной открытости о деятельности  Администрации города Курска в 2010 году принципиально обновлена и значительно расширена структура официального сайта Администрации города. Широкому информированию граждан способствовала практика опубликования на официальном сайте нормативных правовых актов, затрагивающих права и обязанности человека, информации о приватизации муниципального имущества, проведении конкурсов, аукционов, публичных слушаний и др. В отчетном периоде на официальный сайт было выставлено 758 текстов документов (в 2009 году – 361). Ежедневно по 77 электронным адресам СМИ рассылались пресс-релизы, рассказывающие о деятельности Администрации города, основных принятых документах, событиях и мероприятиях в различных сферах жизни города. Открытости исполнительной власти муниципального образования «Город Курск» способствовали выступления главы Администрации города, его заместителей, руководителей отраслевых и  территориальных органов Администрации города Курска в «прямом эфире» курских телеканалов, газете «Городские известия» с учётом актуальности вопросов, наиболее часто поднимаемых курянами в прессе и поступающих на официальный сайт. В 2011-2013 годах в связи с обновлением структуры официального сайта Администрации города Курска, внедрением механизмов предоставления муниципальных услуг в электронном виде ожидается увеличение объема размещаемой информации о деятельности Администрации города Курска. Реализация названных мер, как прогнозируется, повысит оценку курянами деятельности Администрации города Курска.

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города в собственных доходах в 2010 году составила 79,4%, что выше значения данного показателя за 2009 год на 12 пунктов за счет роста  налоговых и неналоговых доходов на 388246 тыс. руб., а также  снижения в бюджете города безвозмездных поступлений на 99394 тыс. руб. и увеличения субвенций на                         523195 тыс. руб. В 2011 году  доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города в собственных доходах увеличится до 90,1%; в 2012-2013 годах – на уровне 2011 года.
Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления,  в 2010 году составила 36,2 % и возросла по сравнению с 2009 годом на 4  процентных пункта, что связано с  возобновлением работы муниципальных центров досуга "Юность" и "Мир". Учреждениями культуры города проведено в  2010 году 7167 мероприятий, из них на платной основе – 5982 мероприятия (83,5 %).

Увеличение в 2011-2013 годах количества участвующих  в платных культурно-досуговых мероприятиях планируется за счёт повышения качества мероприятий, увеличения количества премьерных кинопоказов, фестивалей, конкурсов городского, российского и международного уровня, укрепления  материально-технической базы учреждений.

Согласно социологическому опросу, в 2010 году удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры составила 98,8% и возросла по сравнению с 2009 годом на 3,1 процентных пункта.

Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы, в 2010 году составила 69,4%.

По прогнозным данным ОГУ «Центр занятости населения города Курска», в 2011 – 2013 годах  данный показатель уменьшится до 66,7% в связи с тем, что ситуация на рынке труда города Курска стабилизируется и, соответственно, уменьшится число обратившихся граждан в службу занятости населения.

Численность официально зарегистрированных безработных на конец 2010 года составила 3,8 тыс. чел. Предполагается, что число  зарегистрированных  безработных  на  конец  2013  года   составит               3,6  тыс.  чел.  Уровень официально зарегистрированной   безработицы к концу   2010 года составил 1,4%.  Реализация  мер  по  снижению  негативных  последствий  возможного  увольнения  работников  позволит    сохранить   уровень  зарегистрированной    безработицы    в  2011-2013  годах  в  пределах  1,4%.
   Общий объем расходов бюджета города Курска в 2010 году – 6500,3 млн. руб., что больше уровня  предыдущего года на 783,8 млн. руб. или на 13,7%. Рост расходов по сравнению с 2009 годом, в основном, объясняется предоставлением бюджетного кредита из федерального бюджета на строительство мостового перехода через реку Тускарь в сумме 600 млн. руб. В 2011 году объем расходов  бюджета города ниже уровня 2010 года на         6,4 %; в  2012-2013 годах запланированы расходы бюджета на уровне  2011 года.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета города занимают расходы на социально-культурную сферу. Так, в 2010 году данные расходы составили 55,7%, в 2009 году -  47,4 %. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году  составили 20,3%, в 2009 году -  36,8%.

Расходы бюджета  города в части бюджетных инвестиций в 2010 году увеличены на 523,3 млн. руб., что также связано со строительством мостового перехода через реку Тускарь. В 2012-2013 годах  средства на бюджетные инвестиции не планируются в соответствии со  среднесрочным финансовым планом города Курска на 2011-2013 годы.
В соответствии с указаниями по  заполнению Доклада, показатель "Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления"  не включает  в полном объеме  расходы на содержание органов местного самоуправления.    Так,  по данному показателю отражаются только подразделы 0102, 0103, 0106, 0113 и только по коду 210 классификации сектора государственного управления (расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда). В бюджете города, в соответствии с классификацией расходов, расходы на содержание органов местного самоуправления  отражаются не только по вышеуказанным подразделам, а также по соответствующим отраслям. Так, общий объем расходов  бюджета города на содержание работников органов местного самоуправления составил фактически в 2009 году  325,9 млн. руб., в 2010 году – 344,2 млн. руб.
Однако общий объем расходов бюджета города на содержание  работников органов местного самоуправления (139 показатель, отраженный в соответствии с указаниями по заполнению Доклада) составил в 2010 году 197,1 млн. руб.  и по сравнению с 2009 годом  увеличился  на 60,7 млн. руб.      (на 44,5 %), что объясняется созданием департамента  закупок  для муниципальных нужд города Курска.
Доведенный комитетом финансов Курской области норматив на содержание органов местного самоуправления  в 2010 году при утверждении ассигнований на органы управления не превышен.  
Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2010 году выше уровня 2009 года на 43,4 %, что объясняется увеличением средств на органы местного самоуправления в связи с созданием вышеназванного департамента. В 2011-2013 годах  данный показатель снижается  на 12,2 %, 0,7 %  и 1 % соответственно за счет уменьшения норматива, доведенного субъектом Российской Федерации на содержание органов местного самоуправления, ежегодного увеличения численности населения. 
Доля  расходов  бюджета  города Курска,  формируемых  в  рамках программ, в общем объеме расходов бюджета без учета субвенций  возрастает с 2,2 %  в 2009  году  до 12,7 %  в 2013 году в связи с увеличением расходов бюджета на реализацию целевых программ. Так, в  2009 году  направлены средства бюджета на реализацию 15 целевых программ,  в 2010 -  14 программ,   в 2011 году -  18 программ.
Постановлением Администрации города Курска от  05.03.2010 № 1530  утвержден перечень услуг, предоставляемых территориальными и отраслевыми органами Администрации города Курска, включающий 88  услуг.  Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 №  1993-р (в ред. от 07.09.2010) определен сводный перечень первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде. В результате анализа видов услуг, утвержденных вышеназванными нормативными правовыми актами, общее количество услуг,  предоставляемых  органами Администрации  города Курска,  было уточнено и составило в 2010 году 94 услуги. В 2011-2013 годах муниципальные услуги планируется увеличить до 95. 

Следует отметить, что обозначенное число муниципальных услуг указано без учета услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, в связи с изменением порядка определения таких услуг Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Во исполнение названного Закона постановлением Администрации города Курска от  13.11.2010 № 3766 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями» установлено, что главные распорядители бюджетных средств при формировании муниципальных заданий утверждают ведомственные перечни муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями при осуществлении основных видов деятельности, предусмотренных уставами.   

В 2010 году Администрацией города Курска реализовывались  мероприятия методического, организационного и технического характера по подготовке к  переходу предоставления первоочередных муниципальных услуг в электронном виде, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2009 № 1993-р (в ред. от 07.09.2010) «Об утверждении сводного перечня государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде». В состав первоочередных муниципальных услуг  включено 26 услуг. В течение планируемого трехлетнего периода количество услуг сохраняется неизменным. Динамика внедрения первоочередных муниципальных услуг будет выражаться достижением установленных показателей 1 - 5 этапов.  Предоставление населению муниципальных услуг в электронной форме в 2010 году не осуществлялось. 
   IХ. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Закон) постановлением Администрации города Курска от 02.08.2010 №2601 утверждена муниципальная  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Город Курск»  на 2010-2015 годы» (далее - Программа), в которую включены мероприятия по установке общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах и бюджетных организациях.  В рамках реализации адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  в отчетном году выполнены работы по установке 106 коллективных  (общедомовых) приборов учета холодной воды, 80 теплосчетчиков. 
Удельная величина  потребления энергетических ресурсов на одного жителя (электроэнергия, горячая, холодная вода, природный газ) в многоквартирных домах  в 2010 году снижена по сравнению с 2009 годом, что обусловлено установкой приборов учета в многоквартирных домах. Рост показателя  потребления тепловой энергии на один квадратный метр общей площади в 2010 году объясняется увеличением  отпуска тепла в жилые дома в 1 квартале 2010 года вследствие низкой температуры наружного воздуха. В 2011-2013 годах предполагается снижение удельной величины потребления коммунальных ресурсов.

В рамках реализации Программы  проводится работа по установке приборов учета коммунальных ресурсов в бюджетных учреждениях. В 2010 году в муниципальных учреждениях образования,  здравоохранения, культуры установлено 235 приборов учета потребления коммунальных ресурсов. 
В соответствии с требованиями Закона для организаций,  финансируемых из бюджета города, установлены лимиты потребления коммунальных ресурсов в 2010 году на 3% ниже фактического объема потребления их  в  2009 году: электрической энергии - 18605,485 тыс. кВт/ ч,  тепловой энергии на отопление - 112714,796 Гкал, горячее водоснабжение - 437924,640  куб. м, природного газа -150,726 тыс. куб. м. 
Удельная величина потребления электрической энергии муниципальными учреждениями на одного жителя возросла в 2010 году  по сравнению с 2009 годом на 8,5 %, природного газа - на 22 %, что обусловлено вводом в эксплуатацию новых объектов,  лимиты по которым не планировались. Удельная величина потребления тепловой энергии сохранилась на уровне 2009 года, потребления холодной и горячей воды  снизилась на 5,3 % и 2,2 % соответственно. 

Х. Благоустройство территории
Показатель по общему объему расходов бюджета на благоустройство территории  в расчете на 1 жителя  увеличился в 2010 году по сравнению с 2009 годом  в 3,4 раза, в основном, за счет предоставления из федерального бюджета субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров.
В последние годы ежегодно выполняется большой объем работ по благоустройству территории. В то же время выделенный в 2010 году объем средств на благоустройство территории составил 43,5 % от объема средств, необходимых на благоустройство территории. 
В рамках программы «Экологическая безопасность и природные ресурсы  города Курска» на 2009-2013 годы проведена работа по ликвидации несанкционированных свалок. В течение 2010 года выявлено и ликвидировано 255 несанкционированных свалок общим объемом 4,9 тыс. куб. м. Из бюджета города Курска на эти цели выделено 729,1 тыс. руб. 

Для проведения капитального ремонта  дорог на территории города Курска выделены средства в размере 421,74 млн. руб.
Согласно утвержденному плану, отремонтированы покрытия на 97 улицах города Курска. Доля протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, в отношении которой произведен капитальный ремонт, к общей протяженности улично-дорожной сети с твердым покрытием, требующей капитального ремонта, в 2010 году составила 15% и возросла по сравнению с 2009 годом на 13 процентных пунктов. 
В течение 2010 года доля полностью освещенных улиц на территории города Курска не увеличилась и составила 80 %. Остальные 20% улиц освещены частично, на них ведется строительство индивидуальных жилых домов. Строительство инженерных коммуникаций на улицах с индивидуальной жилой застройкой, включая электрические сети, осуществляется за счет средств застройщиков. Предполагается, что к         2013 году доля полностью освещенных улиц увеличится до 83 %.
